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Deze toelichting kent twee onderdelen: algemeen en het aanvraagformulier. Nadat u de toelichting gelezen hebt, weet u wat er zo al komt kijken bij het verbranden van afval. Tevens kunt u inschatten of u, alles in aanmerking genomen, voor een ontheffing in aanmerking komt.

1.       Algemeen
Over het ongewenste karakter van het verbranden van afval buiten een inrichting bestaan geen twijfels: zonder voorzorgsmaatregelen en beschermende maatregelen leidt het branden tot lucht-, water- en bodemverontreiniging en overlast door rook, roet en stank. Eén van de grootste problemen daarbij, die in redelijkheid niet voldoende door het stellen van voorschriften kan worden opgelost, is dat de verbranding ongecontroleerd plaatsvindt bij een lage temperatuur. Hierdoor is de verbranding onvolledig, waardoor er veel schadelijke stoffen vrijkomen zoals:

· stikstofoxiden, zwaveloxiden (verzuringsproblematiek);
· koolstofoxiden, koolstofdioxiden (broeikaseffect);

· methaangas en polycyclische aromatische koolwaterstoffen (water- en bodemverontreiniging, kankerverwekkend);
· zware metalen zoals kwik (giftig);
· fijn stof en roet.

Gelet op deze achtergrond heeft het ministerie van VROM overwogen het verbranden van afval buiten inrichtingen zonder meer te verbieden. Door toedoen van de Tweede Kamer is toch besloten een ontheffingsbevoegdheid voor burgemeester en wethouders te creëren van het verbod afvalstoffen buiten inrichten te verbranden voor die gevallen dat het echt noodzakelijk is dat het afval wordt verbrand, bijvoorbeeld om bepaalde tradities in ere te houden en bij het vernietigen van door ziekte aangetast hout. Het beleid komt erop neer dat ontheffingen terughoudend en alleen schriftelijk en onder voorschriften worden verleend. De eerste vraag die u dus uzelf moet stellen voordat u het aanvraagformulier invult is of het verbranden echt noodzakelijk is, gelet ook op de alternatieven die beschikbaar zijn voor het afvoeren en verwerken van het organische afval. Gedacht wordt daarbij aan:

· composteren

· verhakselen
· het afvoeren naar een afvalstoffeninzamelbedrijf, waarna het verwerkt wordt in een officiële verbrandingsinstallatie met rookgaszuivering. Het afval wordt voorts in toenemende mate gebruikt als bijkomende energiebron in elektriciteitscentrales. In het kader van het reduceren van het broeikaseffect zet de overheid ook sterk in op het ontwikkelen en uitbouwen van biomassacentrales, die volledig draaien op schoon snoeihout

· gebruiken in takkenhopen en houtrillen.

De gemeente heeft bovendien beleidsregels voor het verbranden van afval buiten inrichtingen vastgesteld en gepubliceerd om het idee van terughoudendheid als bedoeld in het voorafgaande in de praktijk gestalte te geven. Deze beleidsregels luiden als volgt:

De beleidsregels bebouwde kom:

	· Aanvragen voor het verbranden van afval buiten inrichtingen hebben in beginsel betrekking op het gebied buiten de bebouwde kom.

· Alleen in uitzonderlijke gevallen kunnen vuren desnoods ook binnen de bebouwde kom gehouden worden, mits de brandweer een positief advies gegeven heeft over de brandveiligheid.


De beleidsregels voor particulieren:

	· Er wordt ontheffing verleend voor het verbranden van niet van derden afkomstig takken- en/of snoeihout en riet.

· Het minimale volume van de brandstapel bedraagt 5 m3.

· Per stookseizoen wordt maximaal 25 m3 verbrand.

· Alleen voor de maanden november t/m maart worden ontheffingen verleend.

· De ontheffing is één jaar geldig.


De beleidsregels bij landschapsonderhoud:

	· Er wordt ontheffing verleend voor het verbranden van niet van derden afkomstig takken- en/of snoeihout en riet.

· Het minimale volume van de brandstapel bedraagt 5 m3.

· Alleen voor de maanden november t/m maart worden ontheffingen verleend.
· De ontheffing is één jaar geldig.


De beleidsregels bij vreugdevuren:

	· Er wordt ontheffing verleend voor het verbranden van takken- en/of snoeihout en overig onbehandeld hout.

· Vreugdevuren hebben een traditionele achtergrond. 

· De ontheffing geldt per verbranding.


De beleidsregels voor het verbranden van door ziekte aangetast hout:

	· Er wordt ontheffing verleend voor het verbranden van niet van derden afkomstig ziek takken- en/of snoeihout en overig door ziekte aangetast, onbehandeld, plantaardig afval.

· Vooruitlopen op de ontheffing is vanwege de noodzaak de ziekte te bestrijden bespreekbaar. Er moet wel een aanvraag worden ingediend en de milieuvoorschriften voor het verbranden van afval moeten worden nageleefd. 

· De ontheffing geldt per verbranding.


2.       Het aanvraagformulier
Algemene gegevens over het vuur
Vreugdevuur
Er geldt geen minimaal volume voor een openbaar vreugdevuur. In het belang van het continueren van de huidige tradities wordt er evenmin een maximum gesteld. Wel geldt dat als het volume van de brandstapel groter is dan 500 m³ de brandweer apart moet adviseren over de dan te hanteren afstanden. Het volume van de brandstapel wordt bepaald door de hoogte en omtrek van de opstapeling. Bij het opbouwen van de brandstapel die u in uw omstandigheden bij benadering mag verbranden, kunt u gebruik maken van de tabel.

Alle vreugdevuren worden beschouwd als openbaar. Bij dergelijke vuren dient het belang van de openbare orde en veiligheid in bescherming te worden genomen als bedoeld in artikel 5.5.1 van de Algemene Plaatselijke Verordening. Dit artikel verbiedt het verbranden van afvalstoffen buiten inrichtingen dan wel anderszins vuur te stoken. Burgemeester en wethouders kunnen van dit verbod op aanvraag ontheffing verlenen, waarbij enkele voorschriften zullen worden gesteld. U kunt een aanvraagformulier voor de APV-ontheffing krijgen bij de publieksbalie.

Veelal zijn vreugdevuren onderdeel van een evenement waarbij diverse tijdelijke bouwwerken, lees tenten, worden geplaatst in de directe omgeving van het vreugdevuur. Voor het evenement en het plaatsen van deze tijdelijke bouwwerken moet bij de gemeente een evenementenvergunning aangevraagd worden. Hierbij dient rekening te worden gehouden met de gestelde termijnen.

Door ziekte aangetast hout
Bij het bestrijden van schadelijke organismen kan de vernietiging van het door ziekte aangetaste hout, door het te verbranden, prioriteit hebben. Soms is onmiddellijk optreden vereist. Een en ander betekent dat er situaties denkbaar zijn, waarbij de tijd die gemoeid is met het verkrijgen van de ontheffing niet kan worden afgewacht. Voor een dergelijke overmachtssituatie hebben wij begrip, mits er voldaan wordt aan twee voorwaarden:

· er is een aanvraag ingediend;
· de milieuvoorschriften die gelden voor het verbranden van afval buiten een inrichting zijn de aanvrager verstrekt en worden nageleefd.

De ontheffing kan dan achteraf worden verstrekt. Een verklaring van de Plantenziektekundige Dienst is belangrijk om inzicht te krijgen in de aard van de ziekte en de noodzaak die ziekte per direct te moeten bestrijden door het afval te verbranden. Indien u over een dergelijke verklaring beschikt wordt u verzocht een kopie daarvan bij de aanvraag te voegen. De gemeente houdt zich het recht voor om in overleg met de Plantenziektekundige Dienst te bezien of de door u opgegeven ziekte (direct) ingrijpen door middel van verbranding noodzakelijk maakt.
Gegevens stooklocatie
De stookplaats moet zodanig gekozen worden dat voldaan wordt aan door de gemeente vastgestelde veilige afstanden. Deze afstanden zijn afhankelijk van de hoeveelheid te verbranden afval én van de windkracht. Daarbij wordt onderscheid gemaakt tussen windkracht 3 en 4. Bij windkracht vijf geldt een stookverbod. In de volgende tabel worden voorbeelden gegeven van de veilige afstanden in meters tussen stookplaats en omgeving, uitgaande van windkracht 3 (eerste regel) en 4 (tweede regel). Voor onderstaande tabel geldt wel dat de brandstapelvolumen tussen 30 m3 en 500 m3 niet van toepassing zijn voor het verbranden van snoeihout door particulieren, maar enkel voor landschapsonderhoud en vreugdevuren (paasvuren).

	Volume brandstapel:                5 m3
	10 m3
	15 m3
	20 m3
	25 m3
	30 m3
	40 m3
	50 m3
	100 m3
	200 m3
	300 m3
	400 m3
	500 m3

	Omgeving
Bouwwerken
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	30

60
	35

75
	40

85
	45

95
	50

100
	50

100
	60

120
	60

120
	80

160
	100

200
	110

225
	120

250
	130

275

	Bos, hei, veen, rieten kap, opslag brandgevaarlijke stoffen

ssstoffen
	100

200
	100

200
	100

200
	100

200
	100

200
	100

200
	110

225
	120

250
	150

300
	200

400
	225

450
	250

500
	250

500

	Openbare weg,
hoogspanningsmasten of –lijnen
	25

50
	30

60
	35

70
	35

75
	40

85
	45

90
	50

100
	50

100
	65

130
	85

170
	95

190
	100

200
	110

225

	Opgaande begroeiing, houtwallen, andere
houtopstanden
	25

50
	30

60
	35

70
	35

75
	40

85
	45

90
	50

100
	50

100
	65

130
	85

170
	95

190
	100

200
	110

225


Bij vreugdevuren kunnen de volgende houtsoorten verbrand worden: takken, snoeihout en overig hout. Vanzelfsprekend dient het onbehandeld materiaal te betreffen. Daaronder wordt hout verstaan dat niet is behandeld met verf of een ander houtverduurzamingsmiddel en dat geen lijm, formaldehyde of een andere chemische toevoeging bevat. De gemeente houdt hier toezicht op.

Gelet op het gemeentelijke beleid wordt geen ontheffing verleend voor het verbranden van andere afvalstoffen dan (ziek) takken- en snoeihout of ander door ziekte aangetast plantaardig afval. Vanzelfsprekend dient het onbehandeld materiaal te betreffen. Daaronder wordt hout verstaan dat niet is behandeld met verf of een ander houtverduurzamingsmiddel en dat geen lijm, formaldehyde of een andere chemische toevoeging bevat.

Hoeveelheden kleiner dan 5 m3 mogen op grond van de gemeentelijke beleidsregels niet verbrand worden. U dient gebruik te maken van de alternatieven zoals aangegeven bij  onderdeel 1. van deze toelichting. Voorts geldt dat het volume van de brandstapel in verband met de beheersbaarheid en brandveiligheid niet groter mag zijn dan de veilige afstanden, zoals aangegeven in de tabel toelaten. Dit kan betekenen dat er moet worden bijgestookt. Hieronder wordt verstaan dat het restant (het verschil tussen de totale aangevraagde hoeveelheid en het volume van de brandstapel) geleidelijk wordt toegevoegd. Binnen het kader van de ontheffing en de daarbij gestelde voorschriften is het mogelijk dat een tweede opstapeling wordt gemaakt en verbrand indien het maximum van de ontheffing per stookseizoen (de periode november t/m maart) nog niet bereikt is. Het volume van de brandstapel wordt bepaald door de hoogte en omtrek van de opstapeling. Bij het opbouwen van de brandstapel die u in uw situatie bij benadering mag verbranden, kunt u gebruik maken van de onderstaande tabel.

Bij het verbranden van door ziekte aangetast hout of in het kader van landschapsonderhoud/natuurbeheer worden geen maximale hoeveelheden gehanteerd. Gelet op de noodzaak de ziekte te bestrijden, de verspreiding te voorkomen en het maatschappelijke belang van landschapsonderhoud en natuurbeheer, is dit in overeenstemming met het vastgestelde gemeentelijk beleid. Voorts geldt dat het volume van de brandstapel in verband met de beheersbaarheid en brandveiligheid niet groter mag zijn dan de veilige afstanden zoals aangegeven in de tabel. Dit kan betekenen dat er moet worden bijgestookt. Hieronder wordt verstaan dat het restant (het verschil tussen de totale aangevraagde hoeveelheid en het volume van de brandstapel) geleidelijk wordt toegevoegd. Binnen het kader van de ontheffing en de daarbij gestelde voorschriften is het mogelijk dat binnen het stookseizoen (de periode november t/m maart) een tweede opstapeling wordt gemaakt en verbrand. Het volume van de brandstapel wordt bepaald door de hoogte en omtrek van de opstapeling. Bij het opbouwen van de brandstapel die u in uw omstandigheden bij benadering mag verbranden, kunt u gebruik maken van de volgende tabel:
	Omtrek in meters
	Straal in meters
	Hoogte in meters
	Volume brandstapel in m3

	7

11
	1,11

1,75
	2,58

1,04
	5

	9

13
	1,43

2,07
	3,11

1,49
	10

	10

14
	1,59

2,23
	3,78

1,92
	15

	11

15
	1,75

2,39
	4,16

2,23
	20

	12

16
	1,91

2,55
	4,36

2,45
	25

	13

17
	2,07

2,71
	4,46

2,60
	30

	14

18
	2,23

2,86
	5,12

3,11
	40

	16

20
	2,55

3,18
	4,90

3,15
	50

	18

26
	2,86

4,14
	7,78

3,71
	100

	24

32
	3,82

5,09
	8,72

4,91
	200

	28

36
	4,46

5,73
	9,6

5,82
	300

	30

38
	4,77

6,05
	11,19

6,96
	400

	32

48
	5,09

7,64
	12,29

5,45
	500


Ondertekening
De standaardprocedure die doorlopen moet worden voordat de ontheffing verleend kan worden, is gebaseerd op de Algemene wet bestuursrecht. Deze procedure is kort samengevat de volgende:
· uw schriftelijke aanvraag wordt getoetst op ontvankelijkheid. Bij het ontbreken van gegevens wordt u verzocht de aanvraag binnen een bepaalde termijn aan te vullen;

· in het kader van de voorbereiding van de beslissing op uw aanvraag kunt u worden gehoord; dit geldt ook voor eventuele andere belanghebbenden bij uw aanvraag;

· wij beslissen binnen enkele weken op uw aanvraag;
· u hebt 6 weken gelegenheid om tegen de (weigering van de) ontheffing een bezwaarschrift in te dienen bij het college van burgemeester en wethouders. 
Bijlagen
De situatieschets (met maatvoering en bij voorkeur op schaal) van de stookplaats ten opzichte van de omgeving is bij elke aanvraag een vereiste. Zonder deze bijlage wordt uw aanvraag niet in behandeling genomen. 

Ook een verklaring van de Plantenziektekundige Dienst is belangrijk om inzicht te krijgen in de aard van de ziekte, maar geen absolute voorwaarde.

Toelichting op uw aanvraag om ontheffing vuur stoken








Toelichting aanvraagformulier (versie 2019)
Toelichting aanvraagformulier (versie 2019)
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